
تقســيم الأقاليم:
 اختــزال انتخابــي ضيــق لتحديات تنمويــة عميقة

ــر مــن  علــى مشــارف انتهــاء الســنة الرابعــة مــن حكــم الرئيــس قيــس ســعيّد وبعــد أكث

ــوّر  ــم تص ــي تقدي ــاج ف ــاكن قرط ــح س ــم ينج ــلطات، ل ــع الس ــتئثاره بجمي ــن اس ــنتين م س

ناجــز لمجابهــة الصعوبــات الاقتصاديــة الخانقــة والأزمــات الاجتماعيــة العميقــة التــي 

ــثُ  ــم. حي ــات الحك ــى كل مؤسس ــطوته عل ــم س ــنٍ رغ ــكلٍ مُزم ــاد بش ــا الب ــي منه تُعان

ــد واســتبدال جــلّ  ــة 2021 فــي إنفــاذ نظــام حكمــه الجدي ــذ 25 جويلي ظــلّ مُواصــا من

المؤسســات النابعــة مــن مرحلــة الانتقــال الديمقراطــي بمؤسســات أخــرى تنبــعُ مــن 

إرادتــه المُنفــردة.

مُعتبــرا أنّ الحــلّ الســحري لمُعالجــة هــذه المشــاكل والعراقيــل يكمُــن فــي تغييــر النظــام 

السياســي ومركــزة الســلطة بيــده ودعــوة الناخبيــن للتوجّــه إلــى صناديــق الاقتــراع 

ــت  ــرة، غاب ــذه الفت ــاء ه ــات. وأثن ــة الصلاحي ــس منزوع ــي مجال ــن ف ــاب ممثلي ــد انتخ قص

الــرؤى والإجابــات السياســيّة الواضحــة لــدى الرئيــس وحضــرت بقــوّة غريــزة الانفــراد 

بالحكــم بزيــفٍ تشــاركيّ وتوزيــع الفشــل المُترتّــب عنــه علــى جميــع المُتدخّليــن )قضــاء، 

يمكــن  لا  والــذي  الخطــأ  عــن  المنــزّه  الرئيــس  باســتثناء  حكومييــن(  ومســؤولين  إدارة 

ــه1. ــه بنفس ــذي وضع ــتور ال ــب الدس ــا بموج ــيا أو قانوني ــائلته سياس مس

وكمُواصلــة لهــذا المنهــج، يتنــزّل الأمــر الرئاســي عــدد 589 لســنة 2023 والمُتعلّــق 

بتحديــد تــراب أقاليــم الجمهوريــة التونســية والولايــات الرّاجعــة بالنّظــر لــكل إقليــم2. 

والــذي تزامــن مــع صــدور أمريــن رئاســيين يتعلّــق الأوّل بدعــوة التونســيين و التونســيات 

اللامركزيّــة  لتجربــة  الرئيــس  نســف  بعــد  المحليّــة3  المجالــس  أعضــاء  لانتخابــات 

1	 منظمة البوصلة جويلية )2022(: قراءة أوليّة في مشروع دستور الرئيس: تأسيس جديد لسلطويّة 
قديمة

2	 أمــر عــدد 589 مــؤرخ فــي 21 ســبتمبر 2023 يتعلــق بتحديــد تــراب أقاليــم الجمهوريــة التونســية 
والولايــات الرّاجعــة بالنّظــر لــكل إقليــم. صــدر بالرائــد الرســمي للجمهوريــة التونســية عــدد 108 بتاريــخ 22 

ســبتمبر 2023.
3	 أمــر عــدد 588 لســنة 2023 مــؤرّخ فــي 21 ســبتمبر 2023 يتعلّــق بدعــوة الناخبيــن لانتخابــات أعضــاء 

المجالــس المحليــة.



فــي  تكريســها  إلــى  توصّــل  واســع  مجتمعــي  نقــاش  محــلّ  كانــت  والتــي  الفتيّــة، 

 البــاب الســابع مــن دســتور 2014 وترجمــة مبادئهــا صُلــب مجلــة الجماعــات المحليّــة.

المقاعــد  عــدد  وضبــط  الانتخابيــة  الدوائــر  بتقســيم  الثانــي  الأمــر  تعلّــق  حيــن  فــي 

وهــو  الثانيــة  التشــريعيّة  الغرفــة  أعضــاء  لانتخابــات  تمهيــدا  لهــا4  المُخصّصــة 

المجلــس الوطنــي للجهــات والأقاليــم حتــى تكتمــل هندســة »الوظيفــة« التشــريعيّة 

القاعــدي. بنــاءه  ملامــح  بيــان  معهــا  ويكتمــل 

تطــرح هــذه الأوامــر الرئاســيّة تســاؤلا حــول جــدوى وفاعليّــة صُــدور الأمــر المُتعلّــق 

وتخطيــط  نقــاش  بمرحلــة  يُســبق  أن  دون  التونســيّة  الجمهوريّــة  أقاليــم  بتحديــد 

تشــاركي يجمــعُ مُختلــف الخبــراء والمختصيــن فــي مجالات التخطيــط والتهيئــة العمرانيّة 

والمُشــتغلين فــي ميــدان البحــث العلمــي فــي حُقولــه المُتخصّصــة بالمســائل الجغرافيّــة 

 والتنمويّــة... مــا لــم يكُــن الهــدف منــه فقــط الإعــداد للموعــد الإنتخابــي القــادم.

فــي  المرحلــة  أنّ  نتيجــة  ســرياليّا  الأمــر  ظاهــر  فــي  التســاؤل  هــذا  بــدى  وإن  حتــى 

ــة اتّخــاذ القــرارات وتخويــن كلّ مــن  ــة قُصــوى فــي عمليّ مُجملهــا قــد اتّســمت بفردانيّ

ــاع  ــك والدف ــا التمسّ ــب علين ــرّع. وج ــس / المُش ــهوات الرئي ــح ش ــاول تصحي ــد أو يح ينتق

عــن مضاميــن البنــاء الســليم النابــع مــن أرضيّــة رُؤى وتصــوّرات علميّــة مُنطلقــة مــن 

مســألة  فــي  خاصــة  المواطنــي  والتــداول  بالتشــاركيّة  وإيمــان  ديمقراطيّــة  قناعــات 

ــرطا  ــا ش ــن كونه ــا م ــة )régionalisation( أهميته ــتمد الأقلم ــة. إذ لا تس ــذه الأهمي به

أساســيا للتنميــة الجهويــة وللقضــاء علــى اللامســاواة بيــن الجهــات فحســب، بــل كذلــك 

توقــظ  أن  يمكــن  حيــث  المجــال  لتنظيــم  محاولــة  كل  ترافــق  التــي  للحساســية  نظــرا 

ــي. نعــرات جهويــة وقبليــة إن لــم تكــن مدروســة كمــا ينبغ

ــا قصــد تحليــل مُبــرّرات ومُرتكــزات التقســيم الترابــي للأقاليــم الــذي وضعــه  لذلــك ارتأين

ــد مــدى  ــا وتحدي الأمــر 589 لســنة 2023، اســتعراض مُحــاولات الأقلمــة الســابقة تاريخيّ

الجــدوى والقيمــة التــي رافقتهــا مــن جهــة، ومُقارنتهــا مــن جهــة أخــرى مــع الأقلمــة 

وإن  المســقط  الرئاســي  الأمــر  هــذا  ان  لنبيّــن  واللامركزيــة  الديمقراطيــة  ســياق  فــي 

ــدور المركــزي  اعتمــد علــى مقترحــات ســابقة يأتــي فــي ســياق لا يمكــن أن يحقــق ال

للأقاليــم وهــو التنميــة المحليــة.  

4	 أمــر عــدد 590 لســنة 2023 مــؤرخ فــي 21 ســبتمبر 2023 يتعلــق بتقســيم الدوائــر الانتخابيــة 
والأقاليــم. للجهــات  الوطنــي  المجلــس  أعضــاء  لانتخابــات  لهــا  المخصصــة  المقاعــد  عــدد  وضبــط 



الســياقات التاريخيّــة للتقســيم للترابــي بتونس
علــى  قائمــة  الاســتعمار  قبــل  تونــس  فــي  التُرابــي  التقســيم  لبنــات  أولــى  كانــت 

فــي  القبائــل  هــذه  توزّعــت  حيــثُ  بالأســاس،  جبائيــة  أهــداف  وذات  قبلــي  أســاس 

قبيلــة  كل  رأس  علــى  البــاي  قبــل  مــن  المعيــن  القائــد  إلــى  نســبة  »قيّــاد«  شــكل 

ويكــون الفضــاء الجغرافــي عــادة امتــدادا لاســتقرار القبائــل التاريخــي بهــذه المناطــق 

لأســباب بيئيــة طبيعيــة واقتصاديــة. ويســند البــاي للقائــد صلاحيــات إداريــة، قانونيّــة 

ــامّ  ــام الع ــى النظ ــاظ عل ــى الحف ــهر عل ــب والس ــع الضرائ ــا جم ــى بموجبه ــة يتول وماليّ

والخليفــة.6  »الشــيخ«5  منصــب  يشــغلون  الذيــن  الأشــخاص  القائــد  ويعيّــن   داخلهــا 

واعتمــاده  التقســيم  ذلــك  علــى  المُحافظــة  تــمّ  الفرنســي،  الإســتعمار  وبقُــدوم 

مــع  التونســي،  التُــراب  علــى  والعســكريّة  الأمنيّــة  الســيطرة  لإحــكام  كمُنطلــق 

إحــداث »مراقبــات مدنيّــة7« تعــود بالنظــر إلــى الإقامــة العامــة ويــوكل لهــا مهمــة 

ــاد والشــرطة والمصالــح التقنيــة خدمــة للســكان الأروبييــن بالأســاس. وتــم  مراقبــة القي

قيادتهــا  وكانــت  التقســيم  هــذا  خــارج  عســكرية  كمنطقــة  الجنــوب  منطقــة  إبقــاء 

ــد  ــاد وتزي ــدد القي ــص ع ــرة تقلّ ــي كل م ــتعمارية ف ــلطات الاس ــت الس ــن. كان ــي مدني ف

فــي عــدد »المراقبــات المدنيــة« حســب عــدة معاييــر8 تتعلــق أســاس بالمــوارد وخاصــة 

الميــاه، فالتقليــص فــي عــدد القيــاد )مــن 72 إلــى 936( قابلــه الترفيــع فــي عــدد 

»المراقبــات المدنيــة« )مــن 14 إلــى 20(. 

إثــر الاســتقلال والإعــان عــن النظــام الجمهــوري ، انخرطــت الدولــة التونســيّة فــي 

مرحلــة بنــاء للمؤسســات رافقهــا مُحــاولات كســر الروابــط القبليّــة والنزعــات العشــائريّة 

التــي ُتعيــق فــرض وحــدة الدولــة وتعصيرهــا. فــكان الخيــار وقتهــا مُتمثّــا فــي توحيــد 

المعتمــدة  الحــدود  نفــس  علــى  تقريبــا  المحافظــة  رغــم  رســميا  الإداري  التقســيم 

ــلطات  ــادات الس ــات والعم ــات والمعتمدي ــت الولاي ــتعمارية فعوّض ــل الإدارة الاس ــن قب م

إلــى  المشــيخة  تســمية  علــى  الحفــاظ  )تــم  »المشــيخة«   و  »القيــاد«  و  المدنيــة 

حــدود 1969(. ورغــم عديــد التغييــرات التــي طــرأت علــى الولايــات، لــم تظهــر الأقاليــم 

ــة10  ــلطة المحلي ــى الس ــص عل ــتور 2014 والتنصي ــع دس ــة إلا م ــى الإداري للكلم بالمعن

وإن تــمّ اعتمــاد هــذا المصطلــح مــن قبــل الدولــة فــي مخططــات التنميــة أو فــي 

5	 الشيخ يختاره القائد من بين ثلاثة أسماء تقترحها الوجاهات المحلية، منذ 1969 أصبح موظفا عموميا  
 Belhedi, A. (2016), Maillage administratif régional et régionalisation en Tunisie: Continuité et 	6
rupture. Revue Tunisienne de Géographie: (no 44-45), pp. 51-88

7	 Contrôle civil و يقابلها تقريبا الولايات التي تم اعتمادها بعد الاستقلال 
 Belhedi A., (1992)- L’organisation de l’espace en Tunisie. Production et reproduction de l’espace. FSHS, 	8
270p
Signoles,P. (1985)- L’espace tunisien : capitale et Etat-Région. Urbama, CNRS 365, 2 vol 	9
Belhedi, A (2019) : « La pertinence de la région en période de transition démocratique en Tu� 	10

 nisie » in « La question des régions en Géographie ». Perspectives Internationales, 2019, L’Harmattan,
Coll. Colloques et Rencontres. Lamarre J et Mukakayumba E (Dir), 366p



علاقــة بالبنيــة التحتيــة للخدمــات العموميــة )الطاقــة، المــاء إلــخ( بدايــة مــن أواخــر 

الســبعينات.  

 بدايــات التخطيــط المجالــي لدولــة الاســتقلال وظهــور 
ــة الجهــات الاقتصادي

مقاربــة ضعيفة وغير شــاملة

فــي  والتحكــم  المراقبــة  ثنائيــة  علــى  الاســتقلال  بعــد  التونســية  الدولــة  أبقــت 

علاقتهــا بالجهــات الداخليــة ولــم تــول اهتمامــا حقيقيــا لتنظيــم المجــال إلا بدايــة 

»المخططــات  مفهــوم  العمرانــي  التخطيــط  مجلــة  أدخلــت  عندمــا   1979 ســنة  مــن 

التوجيهيــة العمرانيــة« إلا أنهــا لــم تــورد العلاقــة بيــن التهيئــة الترابيــة والعمرانيــة 

هــذا  وتجلــى  أخــرى11  جهــة  مــن  والاقتصــادي  الاجتماعــي  والتخطيــط  جهــة  مــن 

الخيــار أيضــا فــي قانــون التهيئــة الترابيــة ســنة 1994 الــذي اســتثنى صراحــة الأهــداف 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن التهيئــة الترابيــة.

ــم  ــة ل ــة الجهوي ــة فــي تتنظيــم المجــال أو فــي التنمي يمكــن القــول إن سياســة الدول

تكــن تنمويــة  حيــث أنهــا اقتصــرت فــي أهدافهــا علــى التنميــة الحضريــة والعمرانيــة 

ــن  ــت البعدي ــن أهمل ــي حي ــكان ف ــرة الس ــو وهج ــق نم ــي نس ــم ف ــة للتحك ــي محاول ف

لــكل  المركــزي  الطابــع  علــى  الإبقــاء  جانــب  إلــى  هــذا  والاجتماعــي.  الاقتصــادي 

ــال  ــة )1979( والمث ــة العمراني السياســات وهــو مــا نلاحظــه فــي المخططــات التوجيهي

بيــن  منهجيــا  فصلــت  أنهــا  كمــا   ،12)1996( الوطنيــة  الترابيــة  للتهيئــة  التوجيهــي 

المؤسســات المكلفــة بوضــع التصــورات وتلــك المكلّفــة بوظيفــة إنجــاز التصــورات13 

مثــل  وقطاعيــة  تقنيــة  وزارات  إلــى  المــرات  عديــد  التخطيــط  مهمــة  أوكلــت  فقــد 

ومــدى  المخططــات  فاعليــة  مــن  قلّــص  مــا  والبيئــة  والفلاحــة  والتجهيــز  الســياحة 

تطبيقهــا علــى أرض الواقــع. 

ظهور محتشــم للجهــات الاقتصادية

إن الأقاليــم كجهــات اقتصاديــة لــم تكــن وليــدة مشــروع قيــس ســعيد حيــث يعــود أول 

ــة  ــات اقتصادي ــس جه ــداث خم ــم إح ــن ت ــنة 192214 أي ــى س ــاد إل ــي للب ــيم إقليم تقس

بموجــب الأمــر العلــي المــؤرخ فــي 13 جويليــة 1922 فــوق التقســيم الترابــي المعتمــد 

 Najem Dhaher, (2010) :« L’aménagement du territoire tunisien : 50 ans de politiques à l’épreuve 	11
 de la mondialisation », EchoGéo [En ligne], 13 | 2010, mis en ligne le 20 septembre 2010, consulté le
1 octobre 2023

12	 صغير الصالحي )2019(: الاستعمار الداخلي والتنمية غير المتكافئة في تونس- الباب الخامس 
الصالحي )2019( تم ذكره ص 323. 	13

 Ben Jelloul (2018): Régionalisation et découpage territorial en Tunisie : de la gestion centralisée 	14
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ــي  ــام الفرنس ــم الع ــانت المقي ــيان س ــد لوس ــد اعتم ــتعمارية )وق ــل الإدارة الاس ــن قب م

تونســيين  مــن  المتكونــة  الجهويــة  المجالــس  لإحــداث  التقســيم  هــذا  علــى  آنــذاك 

بورودهــا  الســبعينات  منــذ  الأقاليــم  ظهــور  ســجلنا  الاســتقلال  وبعــد  وفرنســيين15( 

أول مــرة فــي دراســة »المــدن والتنميــة« التــي قــام بهــا مكتــب دراســات فرنســي16 

ســنة 1973 واقترحــت 5 جهات/أقاليــم، قبــل أن يتــم اعتمــاد الأقاليــم )وعددهــا ســبعة( 

فــي مخططــات التنميــة بدايــة مــن المخطــط الخامــس )1976-1981(1718.  

يشــير الخبــراء19 إلــى أن هــذا التقســيم لــم يخضــع لأي مرتكــزات علميّــة، بــل كان مجــرّد 

تقســيم منهجــي شــكلي لإنجــاز مخططــات التنميــة أو لهيكلــة الإدارات والمصالــح 

الأقاليــم  تكــن  لــم  أخــرى،  ناحيــة  مــن  الرســمية.  بالإحصائيــات  والقيــام  الجهويــة 

تحتيــة،  )بنيــة  التقنيــة  مصالحهــا  مختلــف  فــي  الدولــة  قبــل  مــن  المعتمــدة 

العموميــة(  الــوكالات  العموميــة،  والشــركات  للــوزارات  الجهويــة  الإدارات  تقســيم 

متطابقــة أو حتــى متناســقة، فمدينــة القصريــن مثــا تتبــع الــكاف، قفصــة، القيــروان 

الحالــة.  حســب  صفاقــس  أو 

وفــي كل الحــالات لــم يتــمّ تاريخيــا تقنيــن الجهات/الأقاليــم20 -رغــم أنهــا كانــت مــن بيــن 

توصيــات دراســة المــدن والتنميــة مثــا21- حيــث ظــلّ حضورهــا مقتصــرا علــى مخططــات 

ــع  ــل م ــي التعام ــلطة ف ــة الس ــراءات22 لانتقائي ــض الق ــا لبع ــك وفق ــود ذل ــة ويع التنمي

ــة.  ــة أو الجهوي ــاباتها الأيديولوجي ــب حس ــات حس ــات والمخطط ــات الدراس ــج وتوصي نتائ

لهــذا، لــم تمكّــن هــذه المقاربــة الضعيفــة وغيــر الفعالــة إضافــة إلــى ســيطرة الهاجــس 

الأمنــي علــى ذهنيــة الســلطة مــن تحقيــق مشــروع تنمــوي جهــوي عــادل. 

تعميــق  مزيــد  فــي  الإســتقلال،  مُنــذ  المُعتمــدة  التنميــة  سياســة  تســبّبت  هكــذا 

المُــدن  بعــض  لصالــح  الداخليــة  الجهــات  وتهميــش  المناطــق  بيــن  الجهــوي  التفــاوت 

الســاحلية نتيجــة سياســات قاصــرة وغيــر عادلــة قامــت علــى منطــق جهــوي بحــت 

شــعارات  علــى  القائــم  الانفتــاح  خطــاب  فــي  الاقتصادويــة  التبريــرات  بعــض  وجــدت 

التصديــر للأســواق الأوربيــة والســياحة كســبيل وحيــد للتنميــة. فيمــا اقتصــر دور الجهــات 

الداخليــة علــى توفيــر المــواد المنجميــة والفلاحيــة والمائيــة للدولــة فــي شــكل شــبّه 

 TEKARI B., 1985 : L’administration territoriale en Tunisie à l’épreuve de la régionalisation. In 	15
Annuaire de l’Afrique du Nord Etat, territoires et terroirs au Maghreb, n°22, p-p 175-183, Paris CNRS
GROUPE HUIT (1973) : Villes et Développement, Direction de l’Aménagement du Territoire 	16

 Belhdi,A. (2017) Maillage administratif régional et régionalisation en Tunisie : Continuité et  	17
rupture. Revue Tunisienne de Géographie, 2016, n° 44-45, pp.51-88

18	   الصالحي )2019(، تمّ ذكره
19	 الصالحي )2019( ، بلهادي )2019(- تم ذكرهما 
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ســكان  لــدى  والتهميــش  بالإقصــاء  الشُــعور  غــذّى  مــا  وهــو  الداخلــي23  بالاســتعمار 

ــا.  ــورة عليه ــدة والث ــات المُعتم ــض السياس ــى رف ــم إل ــة ودفعه ــق الداخليّ المناط

خلــق هــذا التمايــز بعــد عــدّة ســنوات حالــة مــن الترحــال البشــري بيــن المــدن المُهمّشــة 

للظفــر  أو  والتعليميــة  الصحيّــة  المؤسســات  إلــى  الولــوج  بهــدف  المُرفّهــة  والمــدن 

تمركــز  مناطــق  تُجــاه  الداخليــة  الهجــرة  فــي  المُتمثّــل  النزيــف  هــذا  العمــل.  بفُــرص 

الســلطة ومؤسســاتها ومرافقهــا الأساســيّة، تســبّب بفعــل تراكــم الســنوات وغيــاب 

لأي حلــول جديّــة وعاجلــة لتفاقمــه فــي اهتــراء البُنــى التحتيّــة وتراجــع جــودة الحيــاة 

ــي  ــن، وبالتال ــن الزم ــود م ــر عُق ــة عب ــا الدول ــتثمرت فيه ــي اس ــق الت ــذه المناط ــل ه داخ

ــا24.  ــدن وأحزمته ــذه المُ ــف ه ــى تريي إل

ورغــم أن عــددا مــن الباحثيــن نبّــه إلــى خطــورة التفــاوت الكبيــر بيــن الجهــات25 لــم 

ــة مــن سياســتها فــي هــذا المجــال حتــى أدى هــذا الفشــل التنمــوي مــع  ــر الدول تغيّ

ــا  عوامــل أخــرى إلــى انفجــار الثــورة التونســية فــي ديســمبر 2010. مثّلــت الثــورة حدث

ــة  ــة علــى طاول ــة التونســية وطــرح بجدي ــوال التنمــوي للدول سياســيّا أثبــت فشــل المن

الفاعليــن السياســيين والقــوى الحيــة للمجتمــع اســتحقاق التنميــة الجهويــة والمحليــة 

ــة.  العادل

الثــورة واســتحقاقات التنميــة الجهويّة
ــاولات  ــى مُح ــع أول ــو وض ــه نح ــة للتوجّ ــة حقيقيّ ــية فرص ــورة التونس ــب الث ــت مطال مثّل

بعــد  وذلــك  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  الأبعــاد  الاعتبــار  بعيــن  تأخــذ  التــي  الأقلمــة 

بفشــل  بوضــوح  أقــرّ  التــي  العــام  والــرأي  السياســية  الإرادة  شــهدته  الــذي  التحــوّل 

هــذا  فقابــل  المحليــة.   بالتنميــة  علاقــة  فــي  خاصــة  الســابق  التنمــوي  المنــوال 

التحــول تطــوّر الإطــار القانونــي والسياســي فــي اتجــاه تفعيــل مطالــب الثــورة وتقليــص 

الجهــات.  بيــن  اللامســاواة 

العدالــة  التونســية فــي قانــون  الدولــة  التحــوّل إقــرار  كانــت أولــى تمظهــرات هــذا 

أنّ  العاشــر  فصلــه  فــي   )2013 لســنة   53 عــدد  الأساســي  )القانــون  الانتقاليــة 

“الضحيــة هــي كلّ مــن لحقــه الضــرر ســواء كان فــرداً أو جماعــة أو شــخصاً معنويــاً” 

وقــد نــصّ علــى أنّ “هــذا التعريــف يشــمل كل منطقــة تعرضــت للتهميــش والاقصــاء 

الممنهج”ويمثــل هــذا الفصــل اقــرار بالطابــع النســقي والمنهجــي للتهميــش التــي 
23	 الصالحي )2019( تم ذكره
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انتجتــه الدولــة التونســية. قبــل أن يتأكّــد هــذا التوجّــه فــي مضمــون دســتور 2014 

الــذي أقــرّ التمييــز الايجابــي لبعــض الجهــات الداخليــة بنــاء علــى مــا عانتــه وتعانيــه 

مــن تهميــش وفقــر وبطالــة، حيــث نــصّ علــى “أنّ الدولــة تســعى إلــى تحقيــق العدالــة 

ــز الإيجابــي” إضافــة  الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة ]…[، اعتمــادا علــى مبــدأ التميي

الســابع(.  )البــاب  المحليــة  للســلطة  كامــل  بــاب  وتخصيــص  اللامركزيــة  اعتمــاد  إلــى 

ــيّ  ــم محل ــو حك ــة نح ــه الدول ــن توج ــان ع ــارا للإع ــتور 2014 إذن إط ــارات دس ــت خي كان

والتخطيــط  الإعــداد  فــي  للمحليــات  أوســع  ســلطة  خلالــه  مــن  تُعطــى  مركــزي  لا 

 2014 دســتور  مــن  الســابع  البــاب  منحهــا  حيــثُ  تشــاركي  بشــكل  التنميــة  لمشــاريع 

ــة  ــة والماليّ ــتقلاليتها الإداري ــة واس ــح المحليّ ــا للمصال ــي إدارته ــرّ ف ــر الح ــدأيْ التدبي مب

مــن  مســتويات  ثلاثــة  علــى  اللامركزيّــة  نظــام  قــام  وقــد  المركزيّــة.  الســلطة  عــن 

التــراب  كامــل  علــى  تعميمهــا  تــمّ  التــي  البلديــات  مــن  تنطلــق  المحليــة  الجماعــات 

ــة  ــريعي )مجل ــا التش ــة وإطاره ــت اللامركزي ــد مثّل ــم. وق ــات فالأقالي ــم الجه ــي ث الوطن

الجماعــات المحليــة( فرصــة لاعتمــاد الأقاليــم فــي إطــار رؤيــة تشــاركية للتنميــة علــى 

ــتقلال.  ــة الاس ــة لدول ــات العقيم ــع التوجه ــع م ــي والقط ــتوى الوطن المس

المســتوى  علــى  تفعّــل  لــم  الدســتور  فــي  عليهــا  المنصــوص  الأقاليــم  أن  ورغــم 

القانونــي فــإن الإرادة الجماعيــة و المنــاخ الــذي خلقتــه الثــورة كانــت أرضيــة لإنجــاز 

أول المقترحــات الرســمية للأقلمــة قبــل إعــداد دســتور 2014 والتــي تجسّــدت فــي 

ــة الجهويــة بعــد دراســة رافقتهــا استشــارة  الكتــاب الأبيــض الــذي نشــرته وزارة التنمي

وطنيــة وجهويــة، بينمــا تجسّــدت فيمــا بعــد فــي مقتــرح المعهــد الوطنــي للدراســات 

الاقتصاديــة  المتغيــرات  الاعتبــار  بعيــن  المقترحــان  أخــذا  وقــد   )2014( الاســتراتيجية  

والاجتماعيــة وكذلــك الشــكل القانونــي للأقاليــم فــي إطــار اللامركزيــة دون أن ننســى 

المدنــي.  المجتمــع  و  والأكاديمييــن  الخبــراء  مقترحــات 

الكتــاب الأبيض 

تضمّــن الكتــاب الأبيــض الصــادر عــن وزارة التنمويــة الجهويــة ســنة 2011 مجموعــة مــن 

التوصيــات تضمّنــت فكــرة الجمــع بيــن كل جهــة  ســاحلية بجهــة داخليــة فــي شــكل 

 effet( يهــدف إلــى تحقيــق تحفيــز26 أو آثــار غيــر مباشــرة )bandes( تقســيم أفقــي

d’entrainement( للديناميكيــة التــي تعرفهــا الجهــة الســاحلية لصالــح الجهــة الداخليــة. 

اعتمــد الكتــاب الأبيــض27 فــي مقترحــه علــى معاييــر النجاعــة، القــدرة الوظيفية،ســهولة 

26	  بناء على اقتراح الأستاذ عمر بلهادي، اعتمدنا هذا المصطلح كترجمة للعبارة الفرنسية 
Ministère du Développement Régional et de la Planification (2011) Le livre Blanc, Chapitre 2 	27

effet d’entrainement



الوصــول، التجــاور، مــع اعتماد قاعدة التناســب والتوازن.

- الفاعلية: وتهم مســألة الحجم من حيث المســاحة والســكان وعدد 	

الولايــات المطلــوب.

- القدرة الوظيفية: يشير إلى التمييز بين الشمال والوسط والجنوب 	

وهــو مــا يميــز الفضــاء الترابــي للبــاد.

- فك العزلة/سهولة الوصول وهو مصطلح ذو طبيعة مادية ويأخذ 	

بعيــن الاعتبــار المســافة بالكيلومتــرات بيــن مختلــف الولايــات

- التجــاور: ولا يعنــي البعــد الجغرافــي، بــل يرتبــط بالبعــد العلائقــي 	

والخدمــات. الســلع  وتبــادل  العاملــة  اليــد  تنقــل  بمعنــى 

- ــاتّ 	 ــن مقوم ــات م ــن الجه ــى تمكي ــدف إل ــوازن: يه ــب والت التناس

ــار  ــن الاعتب ــنّ الأخــذ بعي الاســتدامة والعيــش فــي اســتقرار حيــث يتعي

هيمنــة  مــن  يجنــب  ممّــا  الجغرافيــة  والمســاحة  الاقتصــادي  الــوزن 

المناطــق الكبيــرة علــى نظيرتهــا الصغيــرة، وكذلــك للمســاعدة علــى 

ضمــان حوكمــة محليــة رشــيدة. كمــا يهــدف هــذان المبْــدآن إلــى 

تأميــن تــوازن معيــن مــن حيــث وزن كل منطقــة ونفوذهــا.
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اقترحــت الدراســة التــي قــام بهــا المعهــد الوطنــي للدراســات الاســتراتيجية فــي 2014 

ــة -فــي إطــار المؤسســات التــي  ــة الجهوي ــق التنموي ــم يهــدف لتحقي تقســيما للأقالي

نــصّ عليهــا الدســتور فــي بابــه الســابع- باعتمــاد نفــس المعاييــر29 التــي اعتمدهــا 

 ancrage régional et( الكتــاب الأبيــض مــع إضافــة معيــار التموقــع الجهــوي والدولــي

)international

أكّــد هــذا التقســيم الفلســفة التــي أتــى بهــا الكتــاب الأبيــض ومحاولــة تحقيــق الآثــار 

بعــض  أن  إلا  والداخليــة،  الســاحلية  الجهــات  بيــن   effet d’entrainement التحفيزيــة 

ــة  ــق التنمي ــي تحقي ــده ف ــح لوح ــن أن ينج ــيم لا يمك ــذا التقس ــوا أن ه ــن نبه المختصي

الداخليــة  للجهــات  تنمويــة  بخطــة  مرافقتــه  مــن  بــد  لا  إذ  المتوازنــة  الجهويــة 

الاقتصاديــة. الأنشــطة  وتنويــع  الأساســية  والمرافــق  التحتيــة  البنيــة  تشــمل 

إلــى جانــب المســتوى الرســمي، أكّــدت الدراســات الأكاديميــة مــن جهتهــا علــى أن 

 Institut Tunisien des Etudes Stratégiques (2014) : Quelle décentralisation dans une Tunisie 	28
reconfigurée

 L’ancrage régional et international, la fonctionnalité, l’efficience, l’accessibilité, la proximité et 	29
l’équilibre



البــاب الســابع مــن الدســتور ومجلــة الجماعــات المحليــة مثّــا فرصــة للانتقــال نحــو 

حوكمــة مجاليــة حقيقيــة لمــا يتيحــه هــذا الإطــار القانونــي مــن مبــادئ طموحــة 

ــا  ــة بم ــات المحلي ــة للجماع ــات واضح ــات وبصلاحي ــن الجه ــن بي ــة والتضام ــق بالتنمي تتعل

فيهــا الأقاليــم مــا يمكّنهــا مــن القطــع مــع المقاربــة المحتشــمة التــي عرفتهــا البــاد 

الثــورة.   قبــل 

مقترحــات المجتمــع المدني 

قــام المنتــدى التونســي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بدراســة بعنــوان »نحــو 

الجليــل  عبــد  الدكتــور  إشــراف  تحــت  بديلــة«  جهويــة  تنميــة  اســتراتيجيات  بلــورة 

البــدوي اعتمــدت علــى عمــل ميدانــي اســتمر لمــدة ثلاثــة ســنوات وتــم الانتهــاء منــه 

الرؤيــة  نفــس  فــي  ينــدرج  الأقاليــم30  لتقســيم  مقترحــا  وتضمّنــت   2021 ســنة 

هــذه  أكــدت  وقــد  المعتمــدة.  المعاييــر  ناحيــة  مــن  الأبيــض  الكتــاب  بهــا  جــاء  التــي 

ــم  ــبته الأقالي ــذي اكتس ــي ال ــي والقانون ــوم السياس ــى المفه ــابقيها عل ــة كس الدراس

كجماعــات محليــة بفضــل الثــورة التونســية ومــا أقــره لهــا دســتور 2014 مــن تمتيعهــا 

بالشــخصية القانونيــة والاســتقلالية الإداريــة والماليــة وإدارة المصالــح الحليــة وفقــا 

دســتور 2014(.  مــن  و132  )الفصليــن 131  الحــرّ  التدبيــر  لمبــدأ 

مقترحــات الأكاديميين:

علــى هــذا المســتوى، لا بــدّ أن نذكــر أعمــال الدكتــور عمــر بلهــادي وهــو مــن أبــرز 

المتخصصيــن فــي هــذه المســألة31 حيــث نبــه فــي مجمــل كتاباتــه خاصــة الصــادرة بعــد 

الترابيــة  التهيئــة  وسياســات  التنميــة  سياســات  بيــن  التناســق  أهميــة  إلــى  الثــورة32 

ــات  ــره الانتقــال الديمقراطــي مــع مقتضي ــذي وفّ ــد ال وأشــار إلــى تناســب الإطــار الجدي

ــة  ــن وجاه ــه بره ــا أن ــعبية كم ــتجيب لإرادة ش ــا تس ــى أنه ــة إل ــة إضاف ــة الجهوي التنمي

مقتــرح  الباحــث  ثمّــن  وقــد  والتنمويــة.  العلميــة  الناحيــة  مــن  الاقتصاديــة  الجهــات 

التقســيم  نجــاح  عوامــل  علــى  وأكّــد  الاســتراتيجية  للدراســات  الوطنــي  المعهــد 

وبالتناغــم  الماليــة  وبالمــوارد  بالصلاحيــات  أساســا  تتعلــق  التــي  المرتقــب  الإقليمــي 

بيــن سياســات الدولــة المجاليــة المختلفــة. 

ــة  ــة جهوي ــتراتيجيات تنمي ــورة اس ــو بل ــة )2020(: نح ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي للحق ــدى التونس 30	 المنت
البــدوي الجليــل  عبــد  وتنســيق  إشــراف  تحــت  بديلــة- 

31	 يمكن الاطلاع على أعمال ومؤلفات الدكتور عمر بلهادي على موقعه
32	 بلهادي )2019( تمّ ذكره

http://amorbelhedi.unblog.fr/


مــن ناحيــة أخــرى، ورد فــي المقــال العلمــي للأســتاذ مــراد بــن جلــول الــذي صــدر فــي 

مؤلــف جماعــي ســنة 201833 مقترحــا لتقســيم التــراب التونســي إلــى 4 أقاليــم تأخــذ 

التطــورات  إلــى  إضافــة  الهجــرة  وتدفقــات  الولايــات  بيــن  العلاقــات  الاعتبــار  بعيــن 

إشــكالية  صاحبــه  حســب  المقتــرح  هــذا  يتجــاوز  والمجــال.  المــدن  تشــهدها  التــي 

عــزل تونــس العاصمــة فــي شــكل إقليــم مســتقل بذاتــه فــي التقســيم الــذي ورد 

ــض.  ــاب الأبي بالكت

ــة  ــالات ترابي ــة مج ــى ثلاث ــي عل ــيما ينبن ــه تقس ــن جهت ــي34 م ــة الرميل ــرح بوجمع ويقت

كبــرى )شــمال، وســط، جنــوب( و علــى تقســيم تفريعــي ثانــي يخــص الشــمال و الوســط 

باعتمــاد معيــار قابليــة الاندمــاج بيــن الجهــات وأكّــد كغيــره مــن المختصيــن علــى أن 

ــد  ــوّر جدي ــا بتص ــط هيكلي ــة وترتب ــة حقيقي ــز لامركزي ــا بتركي ــرّ حتم ــة تم ــة الجهوي التنمي

للتهيئــة الترابيــة مذكــرا أن التنظيــم المجالــي الحالــي مبســط ولا يترجــم الديناميكيــات 

التونســي.  للمجــال  المهيكلــة  الديمغرافيــة  و  الاجتماعيــة  و  الاقتصاديــة 

وبقطــع النظــر عــن الموقــف مــن هــذه المقترحــات، تشــترك جميعهــا فــي أنهــا كانــت 

مبنيــة علــى دراســات جديــة بــرّرت علميــا مقترحــات تقســيم الأقاليــم التــي قدمتهــا 

بالاعتمــاد علــى معاييــر موضوعيــة معلنــة. مــن ناحيــة أخــرى، ثمنــت هــذه المقترحــات 

الإطــار القانونــي والمؤسســاتي الــذي أتاحتــه تجربــة الانتقــال الديمقراطــي وأخذتــه 

الدراســات  كل  أكــدت  والاجتماعيــة.  الاقتصاديــة  الأبعــاد  جانــب  إلــى  الاعتبــار  بعيــن 

تلعــب  حتــى  إليهــا  الموكولــة  وللصلاحيــات  للأقاليــم  الشــاملة  الرؤيــة  أهميــة  علــى 

أو  شــكلي  تقســيم  مجــرد  تبقــى  لا  وكــي  المحليــة  التنميــة  تحقيــق  فــي  دورهــا 

ــارك  ــي ش ــي ومجتمع ــاش علم ــة ونق ــرة مراكم ــا ثم ــي معظمه ــت ف ــا كان إداري. كم

فيــه الخبــراء وممثلــو المجتمــع المدنــي والإطــارات العليــا للدولــة. إن هــذا التمشــي 

الــذي يبــدو بديهيــا عنــد وضــع سياســات عموميــة ناجعــة تــمّ تجاهلــه مــن قبــل الرئيــس 

قيــس ســعيد عندمــا أصــدر الأمــر المتعلــق بتقســيم الأقاليــم بطريقــة فوقيــة مســقطة 

دون أن يكلــف نفســه هــذه المــرة حتــى عنــاء تنظيــم استشــارة صوريــة أو اســتقبال 

بعــض المختصيــن للإيهــام بــأن مشــروعه الفــردي ينبــع مــن إرادة الشــعب. 

Ben Jelloul,M. (2018): « Régionalisation et découpage territorial en Tunisie : de la gestion cen� 	33
 tralisée à la gouvernance territoriale » dans Les Découpages Territoriaux, Faculté des sciences humaines
.et sociales de Tunis, pp.29-58

34	 بوجمعة الرميلي )2019( جمع المبعثر: مساهمة في حل المسألة السياسية



مشــروع  أولويّــات  فــي  للأقاليــم:  الجديــد  التقســيم 
الجهويــة  التنميــة  علــى  الرئيــس 

قانونــي  تقســيم  أوّل  ليكــون  بالأقاليــم  المتعلــق   2023 لســنة   589 عــدد  الأمــر  صدر 

للأقاليــم كجماعــات محليــة35، وقــد قســم التــراب الوطنــي إلــى خمســة أقاليــم دون 

أن يحــدد عاصمــة كل إقليم ولا اســمه: 

ـ الإقليــم الأول ويضــم ولايــات بنزرت وباجــة وجندوبة والكاف

ـ الإقليــم الثانــي ويضــم ولايــات تونــس وأريانــة وبــن عــروس، وزغــوان، 

ــة، ونابل.  ومنّوب

والقصريــن،  وسوســة  ســليانة  ّولايــات  ويضــم  الثالــث  الإقليــم  ـ 

والمهديــة. والمنســتير،  والقيــروان، 

وصفاقــس  بوزيــد  وســيدي  تــوزر  ولايــات  ويضــم  الرابــع  الإقليــم  ـ 

قفصــة و

ـ الإقليــم الخامــس ويضــم ولايــات تطاوين وقابــس وقبلي ومدنين

عنــد النظــر إلــى هــذا التقســيم يتبيــن أنــه يتشــابه إلــى حــد التطابــق مــع التقســيم 

ــا  ــرح فــي دراســة معهــد الدراســات الإســتراتيجية36 وهــو مــا كان ســيكون منطقي المُقت

ومفهومــا فــي إطــار اســتمرارية الدولــة وتثميــن مــا تــم إنجــازه فــي الســابق. إلا أن 

الرئيــس لــم يعلــن ذلــك صراحــة ولــم يعــرض المعاييــر التــي اعتمدهــا فقــدّم صــورة مــن 

أتــى بمشــروع جديــد مــنّ بــه علــى التونســيين كمــا كان الحــال بالنســبة لدســتوره الــذي 

خطّــه بيــده.  

انطلــق المدافعــون عــن الرئيــس ومشــروعه فــي التأكيــد علــى الطابــع الفريــد لهــذا الأمــر 

الرئاســي وتوســعوا فــي الحديــث عــن دور الأقاليــم فــي تحقيــق التنميــة الجهويــة 

يــأت  لــم  الأقاليــم  أن  فتناســوا  أعوزهــم  الفكريــة  النزاهــة  مــن  الأدنــى  الحــدّ  أن  إلا 

الجماعــات  ومجلــة   2014 دســتور  عليهــا  نــصّ  بــل  ومشــروعه،  ســعيد  قيــس  بهــا 

المحليــة )2018( وكانــت جــزءا مــن مســار اللامركزيــة الــذي جــاءت بــه الثــورة، إضافــة إلــى 

ــذ الســبعينات.  ــة من ــة التخطيطي ــات الدول ــر مكتمــل فــي أدبي ــو بشــكل غي وجودهــا و ل

ــعيد  ــس س ــر قي ــا أم ــى به ــي أت ــم الت ــة )أي أن الأقالي ــذه الفرضي ــلّمنا به ــو س ــى ل وحت

أن  تفتــرض  فإنّهــا  المختصــون(  عليــه  أكّــد  الــذي  التنمــوي  الــدور  تلعــب  أن  يمكــن 

يكــون التقســيم مبنيــا علــى معاييــر علميــة تأخــذ بعيــن الاعتبــار الأبعــاد الجغرافيــة 
ــة  ــر المتعلق ــدار الأوام ــم إص ــم يت ــم، ل ــى الأقالي ــا عل ــة نص ــات المحلي ــة الجماع ــتور 2014 ومجل ــم أن دس 35	 رغ

بتقســيمها
 .ITES (2014) op. cit. p.48 	36



ــذه  ــات ه ــا بصلاحي ــة أساس ــالات مرتبط ــي كل الح ــى ف ــة وتبق ــة والاجتماعي والاقتصادي

شــكليا  تقســيما  تظــل  فإنّهــا  وإلا  شــامل  تنمــوي  مخطــط  ضمــن  وبدورهــا  الأقاليــم 

الســابق.  فــي  كمــا  إداريــا 

إن هــذه الأقاليــم وحســب مــا نــصّ عليــه الأمــر الرئاســي المقتضــب لا يتجــاوز دورهــا 

البعــد الانتخابــي المتمثــل فــي »تصعيــد« ممثليــن مــن المجلــس الجهــوي إلــى مجلــس 

ــا  ــم كم ــات والأقالي ــي للجه ــس الوطن ــي المجل ــا ف ــدوره ممث ــب ب ــذي ينتخ ــم ال الإقلي

 .372023 مــارس   8 فــي  الصــادر  الرئاســي  المرســوم  ذلــك  علــى  نــصّ 

ــم فــي مقــر  ــه الثانــي علــى أن يجتمــع مجلــس الإقلي ــصّ الأمــر 589 فــي فصل فقــد ن

ــدوى  ــول ج ــاؤل ح ــام تس ــا أم ــا يضعن ــو م ــم وه ــات كل إقلي ــن ولاي ــداول بي ــة بالت الولاي

وفاعليّــة تغيّيــر مقــرّ الاجتمــاع حيــثُ إنّ هــذا التــداول سيُشــتّت اســتمراريّة العمــل داخــل 

ــر حتــى حفــظ أرشــيفها نتيجــة نقــل الملفــات مــن مــكان إلــى  ــس، و يعسّ هــذه المجال

مــكان. كمــا نــصّ فــي فصلــه الثالــث علــى أن تضــع كل ولايــة مواردهــا الماليــة والبشــرية 

علــى ذمــة هــذه المجالــس مــا يعنــي أنــه لــن يكــون لهــا لا مقــرّات خاصــة بهــا ولا 

مــوارد ذاتيــة. وهــو مــا يؤكّــد إذا أضفنــاه إلــى صمــت »المشــرّع« عــن تحديــد صلاحيــات 

هــذه المجالــس أن لا دور لهــا خــارج هــذا التصعيــد الانتخابــي غيــر المبــرر فــي حيــن 

ــة.  ــس الجمهوري ــدا رئي ــز وتحدي ــد المرك ــة بي ــلطة الفعلي ــى الس تبق

ــد  ــعيد دون تحدي ــس س ــا قي ــي وضعه ــات« الت ــن »المؤسس ــا م ــم كغيره ــذه الأقالي إن ه

اللامحوريــة  الدولــة  مؤسســات  وبيــن  بينهــا  العلاقــة  ولا  مواردهــا  ولا  اختصاصاتهــا 

المواعيــد  تعــدّد  خــال  مــن  تدريجيــا  يُمــرّر  الــذي  القاعــدي  البنــاء  تكريــس  غايتهــا 

فتعــدّد  المغشوشــة،  الديمقراطيــة  مــن  بــروح  البنــاء  هــذا  اكســاء  قصــد  الانتخابيــة 

ــوار  ــبق بح ــم تُس ــا ل ــا أنه ــة طالم ــس الديمقراطي ــرورة تكري ــي ض ــد لا تعن ــذه المواعي ه

مجتمعــي واســع ولــم تســتوف شــروط الانتخابــات النزيهــة والتعدديــة. كمــا أنّ الحكــم 

ــة تقــود جزمــا إلــى  المحلــي لا يقــوم فقــط علــى تقســيم الســلطات بطريقــة اعتباطيّ

ــطّة.  ــة مُش ــلطة مركزيّ ــح س ــزّأ لصال ــة المُج تجزئ

جــاءت  تجســيدها-  نشــهد  لــم  -وإن  اللامركزيــة  مســار  فــي  وردت  كمــا  فالأقاليــم 

فنصّــت  الدولــة،  وحــدة  إطــار  فــي  المحليــة  للتنميــة  متكامــل  تصــوّر  إطــار  فــي 

الدولــة  مؤسســات  بباقــي  وعلاقتهــا  صلاحياتهــا  علــى  المحليــة  الجماعــات  مجلــة 

كتحديــد  الخلافيــة  المســائل  حــول  المجتمعيــة  القــوى  بيــن  الحــوار  يتوقــف  ولــم 

المرتقبــة.   الأقاليــم  عواصــم  أو  المحليــة  للجماعــات  الأعلــى  المجلــس  مقــر 

الحــرّ  التدبيــر  مبــدأي  علــى  تأسســت  التــي  اللامركزيّــة  مكســب  عــن  التراجــع  إنّ 

37	 منظمة البوصلة )2023(: قراءة أولية في مراسيم 8 مارس 2023: قتل المواطنة باسم البناء القاعدي



ــة تقــوم علــى  ــة بمرتكــزات علميّ ــة عــن الســلطة المركزيّ والاســتقلالية الإداريــة والماليّ

تصــور تشــاركي واضــح لفائــدة مســار جديــد خُــطّ بعقــل فــردي أسّــس لقــرارات وتصــوّرات 

ــة  ــة عطال ــة المطــاف تضخّمــا للمجالــس مــع حال ــة، ســيخلق فــي نهاي مُبهمــة وارتجاليّ

وتنــازع صلاحيــات بينهــا وبالتالــي ســيجعل هــذا التصــوّر الفــردي مــن البــاد مُختبــرا 

والاجتماعيــة. الاقتصاديــة  الأزمــات  تعميــق  مــن  ســتزيد  التــي  العقيمــة  للتجــارب 

يكــون  أن  فعــوض  قرطــاج،  لســاكن  السياســية  الرؤيــة  قصــور  لنــا  يتبيّــن  أخــرى  مــرة 

بمجلــة  عليــه  المنصــوص  التنمــوي  دورهــا  لتفعيــل  فرصــة  الأقاليــم  علــى  التنصيــص 

الجماعــات المحليــة، وعــوض تثميــن مــا تــم مراكمتــه مــن دراســات أنجزتهــا الجهــات 

ــمّ إســقاط مســألة بهــذه الأهميــة بشــكل فوقــي دون أي  ــة، يت الرســمية أو الأكاديمي

الممارســة  هــذه  إن  ســابق.  مؤسســاتي  بنــاء  كل  مــع  قطــع  فــي  مواطنــي  نقــاش 

ــة  ــت علــى حســاب الديمقراطي ــيّ ثاب ــة الوفــاء الحرفــي لمشــروع أصل ــة ومحاول الفردي

ــا  ــا أنّه ــرى صاحبه ــوة38« ي ــام »نب ــا أم ــي بأنن ــليم توح ــق الس ــى المنط ــاركية وحت والتش

الحــل الســحري لمشــاكل البــاد، بــل للإنســانية جمعــاء. فــي حيــن تقــوم الديمقراطيــة 

فرصــة  يتيــح  الــذي  التجريبــي  المنهــج  وعلــى  والمفتــوح  المســتمر  النقــاش  علــى 

اســتكمال  بعــد  للغايــة  صعبــا  ســيكون  مــا  وهــو  الاقتضــاء  عنــد  والإصــاح  التعديــل 

مؤسســات.   مــن  الديمقراطيــة  التجربــة  بــه  أتــت  مــا  كل  هــدم  الســلطة  هــذه 

38	 المفكــرة القانونيــة )2022( ورقــة بحثيــة: »الرئيــس يريــد« تناقضــات نظــام البنــاء القاعــدي ومخاطــره. مهــدي 
العــش – محمــد الصحبــي الخلفــاوي بمشــاركة ســامي بــن غــازي 


