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 2012جىان 6ببردو في الجمهىرية التىنسية                                       
    المجلس الىطني التأسيسي

 لجنة الهيئبت الذستىرية     

 

 

  

 إلى عنبية السيذ رئيس المجلس الىطني التأسيسي

 

 

 

.  نهجُت انٓيئبث انذسخٕسيت28عذد يحضش انجهست :المىضىع

 

ًْٔب انسيذة : الاسخًبع نًًزهيٍ ػٍ انُقببت انٕطُيت نهصحفييٍ :جذول الأعمبل

. َجيبت انحًشَٔي سئيست انُقببت ٔانسيذ انًُجي انخضشأي كبحبٓب انؼبو

 

جميع أعضاء اللجنة مع اعتذار السيدين عبد العزيز شعبان  :الحبضرون
والناصر الراهمي وحضور السادة صالح شعيب ومحمد العلوش وإبراهم 

 .الحامدي وسمير بالطيب والسيدة سنية تومية 

 

 
.  دقيقة10 و10الساعة : بداية الجلسة

 

افتتح السٌد جمال الطوٌر الجلسة مستعرضا أهم ما دار فً الجلستٌن الفارطتٌن 
واللتان دارتا حول صٌاغة الفصول المتعلقة بالهٌبة المستقلة للانتخابات وأعاد 

سرد مختلف النقاط الخلافٌة فً هذا المحور والتً سٌتم إعادة تناولها إثر 
 . نًًزهيٍ ػٍ انُقببت انٕطُيت نهصحفييٍ الاستماع 

ودار حوار قصٌر حول مفهوم الاعلام الرقمً الذي اعتبرته السٌدة نادٌة شعبان 
. والسٌد بشٌر شمام خارجا عن مجال الهٌبة الدستورٌة المقترحة للاعلام

 
 
 
 

: الاستماع
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بعد الترحٌب بممثلً النقابة الوطنٌة للصحفٌٌن وهما السٌدة نجٌبة الحمرونً 
والسٌد محمد بشٌر شكاكو طلب السٌد جمال الطوٌر من الضٌفٌن تقدٌم تصورات 
نقابة الصحفٌٌن التونسٌٌن لهٌبة دستورٌة مستقلة تشرف على قطاع الإعلام بصفة 

. عامة
واستهلت السٌدة ربٌسة النقابة الوطنٌة للصحفٌٌن التونسٌٌن كلمتها بتقدٌم هذه 

.  صحفً تونسً 1400 والتً تضم حالٌا 2008النقابة التً تؤسست سنة 

وواصلت مداخلتها بتقدٌم الاطار القانونً لقطاع الاعلام والمنظم بالمرسومٌن 
 والذان ٌشٌران إلى مختلف المواثٌق الدولٌة المتعلقة 2011 لسنة 116 و115عدد 

 نوفمبر 02 المإرخ فً 116 بحرٌة التعبٌر وركزت الحدٌث على المرسوم 
 والذي أنشؤ الهٌبة العلٌا المستقلة للاعلام السمعً والبصري واعتبرت أن 2011

هذه الهٌبة أنشؤت فً إطار احترام الحقوق الأساسٌة للمواطنٌن المتمثلة فً الحق 
فً الولوج للمعلومة بمختلف الوسابل ومنها السمعٌة والبصرٌة وأكدت أن 

المبادئ الأساسٌة التً ترتكز علٌها هذه الهٌبة تتعلق بحرٌة التعبٌر والمساواة 
والتعددٌة والتعبٌر عن الأفكار والآراء و الموضوعٌة والشفافٌة وذلك مع احترام 

. كرامة الإنسان وحٌاته الخاصة وحرٌة المعتقد والأمن الوطنً والنظام العام  
واعتبرت أن عدم تفعٌل هذا المرسوم أدى لوجود نوع من الفوضى فً المشهد 

الاعلامً استغلته عدٌد الأطراف لتبثّ من دون رخصة وأكدت أن للنقابة الوطنً 
للصحفٌٌن التونسٌٌن شاركت بفعالٌة فً هذا المرسوم الذي أحدث الهٌبة الوطنٌة 
للاتصال السمعً والبصري وخاصة فٌما ٌتعلق  بتركٌبة هذه الهٌبة والتً تتكون 

عضوان قاضٌان وعضوان باقتراح من ربٌس السلطة : من تسعة أعضاء
التشرٌعٌة وثلاثة أعضاء ٌمثلون الهٌبات المهنٌة الاكثر تمثٌلا  والمعنٌة بالقطاع 

الصحفٌٌن والمهن السمعٌة البصرٌة غٌر الصحفٌة وأصحاب المنشآت )الإعلامً 
وربٌس ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة بعد استشارة ربٌس الهٌبة  (الإعلامٌة والاتصالٌة

 .
وأشارت السٌدة نجٌبة الحمرونً إلى وجود حالة من عدم الرضا عن أداء الهٌبة 

التً لم تلعب الدور الذي خوله لها المرسوم فً إطار التعٌٌنات التً تهم 
.  الاعلامٌة الوطنٌةتالمسإولٌن عن  المإسسا

وبعد ذلك تدخل السٌد محمد بشٌر شكاكو لٌثٌر إشكالٌة تتعلق بالتراخٌص التً 
تسندها الهٌبة للإذاعات والتلفزات قصد البثّ وأكد أنها لٌست الطرف الوحٌد الذي 

الذبذبات  ٌقرر بل هً تقوم بالتنسٌق مع الوكالة الوطنٌة للترددات قصد برمجة
المتوفرة سواء للبث الإذاعً أو التلفزي ثمّ تقرّر على ضوء ذلك إسناد الترخٌص 

. من عدمه
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 لتفادي الفوضى فً البث 116وأكد أنه من الضروري تطبٌق المرسوم عدد 

. ولتنظٌم القطاع بؤكثر حرفٌة وجدٌة
 

 :النقاش
تدخل كل من السٌد صالح شعٌب ووسام ٌاسٌن وحبٌبة الترٌكً لٌتساءلوا عن 

المٌثاق الصحفً وكٌفٌة ضمان حٌاد الصحفٌٌن وعن تضمن التركٌبة لأعضاء 
معٌنٌن من قبل سلط سٌاسٌة وهو ما ٌمس من استقلالٌتها وعن تصوّر نقابة 

. الصحفٌٌن لهٌبة دستورٌة مستقلة للإعلام
وأجابت السٌدة نجٌبة الحمرونً والسٌد محمد بشٌر شكاكو مإكدٌن أن المٌثاق 

الصحفً موجود وتسهر النقابة على احترامه وأن حٌاد الصحفٌٌن لا ٌضمنه إلاّ 
سنّ قانون ٌضمن حقوقهم المادٌة والاجتماعٌة وٌحد من تجاوزات رإساء 

.  الإعلامٌة التً تشغلهمتالمإسسا
 وبخصوص التركٌبة فإنه توجد مقاٌٌس موضوعٌة للعضوٌة وخاصة لربٌس 

 الذي ٌجب أن ٌكون شخصٌة مستقلةّ  تضمن الحٌاد وبما أنّ القطاع ةالهٌا
الإعلامً هو شؤن عام بالتالً لا بد من تشرٌك جمٌع الأطراف فً تركٌبة الهٌبة 

وذلك لا ٌمس من حٌادها وأن النقابة الوطنٌة للصحفٌٌن التونسٌٌن دافعت عن هذه 
. التركٌبة لأنها شاركت فً صٌاغتها منذ البداٌة

وتواصل النقاش بؤسبلة السادة محمد كرٌم كرٌفة وربٌع العابدي ومنٌر بن هنٌة 
عن دواعً دسترة هذه الهٌبة وعن طبٌعة التركٌبة وعن الوجود المكثف للنقابات 

صلبها وعن كٌفٌة الطعن فً قراراتها وعن قدرتها على مواجهة الصحف 
. الصفراء

وأجاب الضٌفان أنّ خصوصٌة هذه الهٌبة تفرض ضرورة تضمّنها لأبناء القطاع 
مع وجود أطراف أخرى ومنهم القضاة مع وجود شروط موضوعٌة تضمن 
  30الحٌاد والاستقلالٌة وفٌما ٌخصّ طرق الطعن فإن الفقرة الأخٌرة من الفصل 

.  تحدّدها بوضوح116من المرسوم عدد 

 وتحدّثا عن فكرة إنشاء مجلس أعلى للصحافة ٌتناول الصحافة الاكترونٌة 
. والمكتوبة للحد من ظاهرة الصحف الصفراء

وتدخل السادة والسٌدات ربٌعة النجلاوي وجمال الطوٌر ودلٌلة بوعٌن ونعمان 
 وهل أنه ٌغنٌنا عن دسترة الهٌبة وعن 116الفهري حول أهمٌة المرسوم عدد 

 دور النقابة فً صورة وجود إعلام مستقل ومنظم  وعن من ٌحدد الخط
التحرٌري وعن تصور الضٌوف لهٌبة دستورٌة خاصة بالاعلام وعن سرّ غٌاب 

. السلطة التنفٌذٌة عن التركٌبة وعن أهم التجارب المقارنة فً هذا المجال
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وأجابت السٌدة نجٌبة الحمرونً والسٌد محمد بشٌر شكاكو أن الدسترة لا تهم إلا 
المبادئ العامة والمتعلقة بالاختصاص والتركٌبة والباقً ٌبقى للقانون وأن وجود 

عضو من السلطة التنفٌذٌة غٌر مقبول وٌإثر على الاستقلالٌة وأن الخط 
التحرٌري ٌحدده أبناء المإسسة الاعلامٌة و تحدث السٌد محمد بشٌر شكاكو عن 

.  والالمانٌةةبعض التجارب المقارنة ومنها التجربة البلجٌكٌة والبرٌطانً
 

وتواصل الحوار بتدخل السادة محمد العلوش وعبد الباسط بن الشٌخ والبشٌر 
شمام  ونادٌة شمام حول رفض المحاصصة فً التركٌبة وأن التركٌبة ٌجب أن 

تكون محاٌدة حتى لا تصبح الهٌبة وزارة للإعلام مع احترام المقدسات والضوابط 
الاخلاقٌة للمهنة موضحٌن أن اللجنة هً لجنة تؤسٌسٌة تطلب تصورا لفصول 

الدستور الخاصة بهٌبة مستقلة للإعلام ولا علاقة لها بتفعٌل المراسٌم كما ذهب 
فً ذهن الضٌوف وعن إمكانٌة مد اللجنة بتصور كتابً لاحق فً هذا الاطار 

وعن إمكانٌة إدماج الاعلام الرقمً صلب اختصاصات هذه الهٌبة وتمثٌله فٌها 
. مع تمثٌل الخبراء أو الاساتذة فً القطاع

وأكدت السٌدة نجٌبة الحمرونً عن أنها تفاجؤت لفكرة دسترة هٌبة تهم الشؤن 
 عموما ووعدت بتقدٌم تصور واضح فً هذا الاطار واعتبرت أن يالإعلام

الاعلام الرقمً لا ٌعد عملا صحفٌا بل ٌدخل ضمن حرٌة التعبٌر وأن الهٌبة 
.  تتضمن عددا هاما من الاعلامٌٌن مما ٌضمن بؤن  أن لا تصبح وزارة للإعلام

 
واختتم السٌد المهدي بن غربٌة والسٌدة سنٌة تومٌة الأسبلة لإثارة مسؤلة تموٌل 
الاعلام عبر الاشهار العمومً وعن ضرورة جعل الهٌبة من القضاة فقط وذات 

. دور استشاري
وردّت السٌدة نجٌبة الحمرونً على الأسبلة بضرورة تفعٌل المراسٌم الصادرة 

فً هذا الغرض تفادٌا للثغرات التً تفتح الباب للتجاوزات وللمال السٌاسً الفاسد 
. وأنه إلى الآن ٌتم التفاوض حول هٌبة وقتٌة لإدارة الاشهار العمومً

 
: صياغة فصول الهيئة المستقلة للانتخابات

استمرت الجلسة بمواصلة التباحث فً صٌاغة فصول الهٌبة المستقلة للانتخابات 
وتم الاتفاق على الاحتفاظ بعبارة الدٌمومة كنقطة خلافٌة  واقترح السٌد عبد 

السلام شعبان تعوٌض كلمة العملٌة الانتخابٌة بالمسار الانتخابً ووافق الأعضاء 
. على هذا المقترح

وتمسك السادة محمد كرٌم كرٌفة والحبٌب الهرقام والبشٌر شمام بإضافة عبارة 
. التصرٌح بالنتابج
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: وبخصوص مدة عمل الهٌبة ظهرت ثلاث توجهات 

 يذة سج :نادٌة شعبان ونعمان الفهري والمهدي بن غربٌة وسلٌمان هلال  -

 .سُٕاث ٔ يجذد رهذ أػضبء انٓيئت كم سُخيٍ
: منٌر بن هنٌة ودلٌلة بوعٌن وعبد المنعم كرٌر والحبٌب هرقام ووسام ٌاسٌن -

. مدة نٌابٌة لمرّة واحدة
. مدة نٌابٌة واحدة مع التجدٌد الجزبً:عبد الباسط بن الشٌخ- 
 

وبخصوص مبدأ التناصف فقد تمسكت به السٌدة نادٌة شعبان و الآنسة آسٌا 
. النفاتً وساندهما فً ذلك السٌد نعمان الفهري ولكن كمبدأ دستوري عام 

ورأت السٌدة نادٌة شعبان والسٌد كرٌم كرٌفة أن المساءلة للهٌبة تكون من قبل 
. المحكمة الدستورٌة وتمسكا بذلك

: وتقرر رفع نتابج الأعمال بخصوص الصٌاغة على الشكل التالً

 
 

 النص المقترح                    النقبط الخلافية

 

انذيًٕيت-   

انخصشيح بُخبئج الاَخخبببث-  

:انفصم الأل  

 

ححذد ْيئت يسخقهت نلاَخخبببث حكهف - 
بإداسة ٔحُظيى الاَخخبببث انٕطُيت 

ٔانجٕٓيت ٔانًحهيت ٔالاسخفخبءاث 

. ٔالإششاف ػهيٓب في جًيغ يشاحهٓب

ٔحضًٍ سلايت انًسبس الاَخخببي َٔزاْخّ 

.ٔ شفبفيخّ   
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نًذة َيببيت ٔاحذة  يغ انخجذيذ - 

 انجزئي لأػضبئٓب

نًذة َيببيت ٔاحذة-   

يبذا انخُبصف -   

 

 
 

 

حخضغ ْزِ انٓيئت نًسبئهت 

 انًحكًت انذسخٕسيت

: انفصم انزبَي  

  

حخشكب ْزِ انٓيئت يٍ حسؼت أػضبء - 

يسخقهيٍ يحبيذيٍ يٍ رٔي انكفبءة يقغ 

اَخخببٓى يٍ قبم انسهطت انخششيؼيت نًذة 

سج سُٕاث يجذد رهذ أػضبئٓب كم 
.سُخيٍ  

حخًخغ ْزِ انٓيئت ببنشخصيت انًؼُٕيت ٔ - 

ببلاسخقلال انًبني ٔ  حخضغ نًسبءنت 

.انسهطت انخششيؼيت  

يضبظ قبٌَٕ أسبسي حشكيبخٓب ٔطشيقت  - 

.اَخخببٓب ٔحُظيى ػًهٓب  
 
 
. 25و14رفعث الجلسة على السبعة  

 

 

                               رئيس اللجنة                                                              المقرر
 

 


